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俗話說：民以食為先。如今，還應加上一句：食以淨為先。根據一項

調查，百分之八十二的大陸民眾擔心食品安全問題，更有高達百分之

九十一的受訪者表示，曾經在生活中遭遇過食品安全問題。這不僅代

表了民眾心中對於食品的不安，也讓政府部門知道其不可規避的責任

所在。 

殺人奶粉瀰漫全國 

早在 2003 年底開始，安徽省阜陽縣開始出現百餘名嬰兒陸續有

頭大、四肢短小病徵，當地人稱為「大頭娃娃」，此事件截至2004年

底，總共造成十二名嬰兒死亡，百餘名嬰兒營養不良，深究其原因，

才知道是一種劣質奶粉闖的禍。 

一群知識低落、經濟至貧的農村老人，因為年輕父母上城打工，

只好擔負起養育孫兒的責任，然而在經濟條件不足、資訊缺乏、文化

水平較低的情形下，不肖商人牟利於這塊落後地區，向這群老人兜售

劣質奶粉，使其使用低價奶粉餵哺嬰兒。這種「殺人奶粉」主要的問

題在於其蛋白質含量遠低於標準，例如嬰兒奶粉蛋白質含量應不低於

12﹪至 18﹪，但這種奶粉蛋白質的含量卻只有 0.37﹪，而其餘的營

養素，如鋅、鐵、鈣的含糧也不符合標準。無怪乎這些嬰兒的體重會

「越長越輕」，甚至比出生時還輕，而頭大、嘴小、浮腫、低燒是普

遍的特徵。 

「殺人奶粉」蔓延在中國大陸的情形有多嚴重呢？根據中共新華

網的報導，光寧夏回族自治區域的抽樣調查顯示，僅有 24.1﹪的銷

售奶粉合格。更驚人的是，在陜西西安竟發現營養成分比阜陽縣還低

的黑心奶粉，其蛋白質含量只有 0.09﹪的超低含量，更是讓人覺得

不可思議。同樣的情形亦發生在中國各地。在同年的四月，重慶奉節

亦有三名嬰兒因吃劣質奶粉而死亡；四川亦發現二個月的女嬰吃劣質

奶粉後，脖子如百歲老太婆一般的可怕情形；甘肅慶陽的三名「大頭

娃娃」甚至發生全身潰爛的情形，其它的如湖南、江蘇等省份均有嬰

兒死亡的案例產生。 



近年黑心食品事件 

黑心食品的議題近年來在大陸極速發燒，幾乎每天中國都有關於

含毒食品的報導，除了上述的「黑心奶粉」之外，另外能夠想的到的

民生必需品，通通都包括在內。近期來，從肯德基引發的「蘇丹紅」

事件、「高露潔」含致癌物、劣質奶粉、假酒、注水肉，以及有毒筒

裝水等一系列關於食品安全的問題，皆掀起一波又一波的社會恐慌。

當前中國大陸食品超量使用食品添加劑以及使用有毒有害物質加工

食品的現象非常普遍，最近大陸官方抽查九種日常食品，不合格率近

20%，這些東西輕者損肝傷肺，重者甚於致命。 

當然令人喪膽的不只是媒體所披露出來現象，「亞洲時報」整理

出最少三十三項可能有安全隱患的產品，凡民生用品的柴米油鹽醬醋

茶，每一種都有其黑心的代表作，例如毒米已經流竄多時、回收發霉

的月餅成為五星級月餅的到處都是、各種利用化學藥品洗滌的食品充

斥市場等等，而在「中國網路論壇」中所列出來的有毒食品竟然高達

五十五種，真是令人聽了不禁不寒而慄。「黑心食品」的問題長期一

直是大陸民間關注的焦點，正因為此，在剛閉幕不久的「兩會」上，

涉及食品安全方面的提案、議案多達300多份。 

大陸政府舉措 

中共國務院總理溫家寶親自批示，要「嚴肅追究有關殺人奶粉人

員的責任」，因此讓各地對於黑心食品的議題不得不正面重視，各種

的措施如下： 

1、 QS標誌食品： 
北京市通州區將新的十類食品納入食品質量安全市場准入制度

管理，也就是意味之後購買這些產品時應注意包裝上是否有 QS 標

記，若無就可能為不合格食品。另一方面，對於質量不穩定的企業要

加大監督抽查頻率，問題嚴重的要立即責令停業整頓，多次抽查不合

格，不具備生產條件的要吊銷相關證照。 

2、 獎賞舉報： 
為了確保食品安全，黑龍江省大慶市出台舉報獎勵制度，有功舉

報人，最高可獲兩萬元獎勵。根據舉報人反映事實的確鑿程度和配合

情況，劃分三個等級，並按照查處所舉報案件實際執行到位的罰款



額，給予一次性獎勵，獎勵金額分別為罰款額的 10﹪、8﹪、6﹪，

但每次案件的獎勵金額最高不超過兩萬元。對有特殊貢獻的舉報人，

可以報經案件處理部門的省及行政機關批准，不受限額控制。 

3、 食品安全委員會： 
浙江省成立「省食品安全委員會」，負責統一協調部門的工作，

除此之外，還將通過組件現代流通網、聯合執法網、群眾監督網，探

索食品安全管理的長效監管機制。 

4、 食品安全放心工程體系： 
在出現「毒酒事件」後，廣州市加速建設食品安全體系，並開展

了重點食品專項清理整頓行動，依法嚴肅查處重大食品安全事故。並

且宣佈將在2006年全面建成「食品安全放心工程體系」，也就是要實

現食品從「源頭」到「終端」各環節的質量安全衛生管理，確保市民

吃上放心食品。 

尚未解決的問題 

中國政府表面上有一連串的打擊黑心食品的動作出現，但卻陷入

「頭痛醫頭、腳痛醫腳」的困境，綜觀當今現象，仍有許多問題尚未

解決。 

1、 制度缺陷： 
就法律層面而言，中國大陸關於食品安全的法規分散於《食品衛

生法》、《產品質量法》等幾十部法律中，缺少統一的《食品安全法》。

此外，中國大陸不允許有組織性的組織存在，因此造就大陸沒有獨立

的專業組織、消費者權益組織與質量檢測組織，政府部門雖有貨品質

量監測部門，但這些部門大多用來保護地方利益，或者是對假貨劣貨

放任不管的閒置組織。 

2、 多頭馬車： 
更關鍵的在於，官僚部門相互牽制與本位主義所造成的執行不協

調問題，使得無法形成一統整的系統來解決現行的問題，目前食品安

全問題涉及農業、技監、工商、衛生等十七個部門之多，而正規的「國

家食品藥品監督管理局」卻也因為缺錢少權無法帶動整個市場的革

新。另一方面，各省各行其是使其無法聯手打擊不肖商人，多頭管理

造成資源浪費，且使得一部份的力量在互相依賴、推託中消耗掉，導



致管理真空，實在無法達到打擊的效果。 

3、 無獨立傳媒： 
市場上根本缺乏足夠的資訊讓消費者辨別產品的好壞、真偽，這

就為劣等品提供的生存的空間，讓其在市場有了流轉的機會。儘管傳

媒一再揭露不法商人謀取暴力的行徑，其後果不是受處罰或者就是不

與重視，這樣一來資訊無法對外公開，消費者的權益也就無法受到保

障。 

4、 貪腐問題： 
貪污腐敗在中國大陸屢見不鮮，在中國黑心事件頻傳的同時，更

有不少是由官方帶頭違法的案件產生。例如「民工糧」的來源，即是

用來製造成工業酒精與飼料的「陳化糧」，然而官方隱瞞事實帶頭引

進公開拍賣市場，公然賣給許多民工與學校餐廳，據統計涉及高達十

多個省份，危害人民健康甚鉅。 

5、 道德問題： 
一名重慶販賣黑心奶粉商販落網後坦承，製造劣質奶粉的利潤高

達十倍以上，這種強大的物質誘因，實叫人難以抵擋。就在政府打擊

黑心企業的結果後，卻導致這些企業往農村擠，一方面可以躲避政府

監管和查處，另一方面也因為消費群體不同，逐漸將假冒商品由中高

檔轉為低檔貨。農村的年輕一代上城打工，留下知識水平較低落的老

人們，可想而知在劣質商品環斥的農村，會在有多少無辜民眾受害了。 

中國大陸「黑心食品」問題有多嚴重？其實只要問：「在大陸敢

隨便喝酒嗎？」、「在大陸敢隨便吃東西嗎？」相信是千篇一律的「否

定」答案。此為一綜合政治、行政、經濟與社會方面的複雜問題，大

陸官方若無一妥善解決對策，其將為社會不穩定添加延燒的柴火。 
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